Pnrr: avanti con trasporto locale,
porti, reti gas (ma non balneari)

Target 2022. Le modalita di attuazione della legge di concorrenza in discussione con Bruxelles:

entro dicembre solo i contenuti obbligatori della delega 2021. Giovannini: altre 55 gare entro fine anno

AOMA

Solouna parte della legge dicon-
correnzn dovra csscre attuata
per rispettare i target del Pnrr di
fine anno: quella parte che rien-
tranel contenuti obbligator! in-
dicati a suo tempo dalla Com-=
missione Ue;e dal Porr.per la
stessa legge di concorrenza dal-
I'obiettive M1C2-6. In particolare
rientrano inguesto perimetro le
norme che rigunardanc applica-
zione delle norme antitrust, ser-
vizi pubblici locali, energia, tra-
sportd, rifiuti, avvio di un'atrtivi-
ta imprenditoriale e vigilanza del
mercato. Fuorl di questo perime-
tro sl trovano invece altre norme,
come quelle sulle concessioni
balneari, che potrebbero essere
attuate con gualche margine
maggiore di flessibilitd tempo-
rale, senza compromettere gli
obiettivi Pnrr 202z, nel rispetto
dei termini temporali di delega
previsti nella legge. Nel caso dei
balneari la delega per definire §
criteri per l'assegnazione delle
concessioni dura sei mesi e scade
il prossimo 12 febbraio.

Su questa posizione siattesta,
al momento, il confronto fra il
governo italiano e la Commissio-
ne Ue sui target Pnrr del 31 di-
cembre 2022, In particolare sul-
I'obiettivo (M1C2-7) che prevede
I'attuazione della legge di con-
correnza 2021 approvata definiti-

vamente lo scorso agosto. B que-
sta interpretazione che ha con-
sentito al governo Draghi di so-
prazacdere dall'approvazione del
provvedimento sulle concessioni
balneari, lasciando il compito al
prossimo Eoverno.

Seguendo questo schema, fra
i prowvedimenti obbHgatori entro
fine anno rientrano il decreto le-
gislativo con il nuovo quadro
normativo dei servizl pubblici lo-
cali (in particolare sono target
Pnrr le norme sulla concorrenza,
sulla limitazione in house, sulla
corretta regolamentazione dei
contratti di servizio, sugli incen-
tivialle aggregaziond territoriali),
l'adozione di criteri chiari € non
disciriminatori per I'aggiudica-
zione delle concessioni portuali
(& un decreto ministeriale in capo
al Mims), I'eliminazione - sempre
in materia di porti - degli ostacoli
che impediscono ai concessiona-
ridi fornire direttamente alcuni
servizi portuall, l'attuazione del-
le norme che incentivano le re-
gioni a organizzare gare per i
contratti ferroviari regionali. la
semplificazione delle procedure
di autorizzazione per gli implanti
di trattamento dei rifiuti, 'obbli-
go di gara per i contratti di con-
cessione per la distribuzlone del
gas, I'abolizione delle tariffe re-
golamentate per la fornitura di
energia elettrica per la ricarica
deiveicali elettrici, la limitazione

della durata media dei contratti
in house nel trasporto pubblico
locale, definendo una durata
standard sulla base dei criteri
stabiliti dall’Autorita di regola-
zione per i trasporti.

Se questa interpretazione si
andra conselidando, il nuevo
governo avra pili tempo per ri-
solvere alcune guestioni ad alta
sensibilita politica, come appun-
tole concessioni balneari. Rien-
trano invece fra gli obiettivi di fi-
ne anno le norme sulle conces-
sioni idroelettriche,

Sempre in materia di concor-
renza dovrebbe andare al prossi-
mo Consiglio dei ministri 'attua-
zione dell'articelo 30 contenente

Entro I'anno anche
l'abolizione delle tariffe

regolamentate
sull'enengia per la ricarica
dai vaicoli slettrici

&

ladelega al governo per I'adegua-
mentodella normativa nazionale
perla semplificazione e il riording
del sistema di vigilanza del merca-
to, mentre il decreto legislativo sui
servizi pubblici locali & stato bolli-
nato dalla Ragioneria E:mer:ﬂe

“delloStato ed & pron per THEF in

Conferenzaunificata (probabil-
mente gia giovedi prossimo) e alle
commissioni parlamentari.

Ma l'attuazione Prrr non & fatta
solo degli obiettivi dacentrare il 31
dicembre. E anche fondamentale,
inquesta fase, avviare gli investi-
mientl che pol dovranno risponde-
reatargeteoblettividel 2023 e del
2024. A questo proposito feri il mi-
nistro delle Infrastrutture e della
mobilita sostenibili, Enrico Glo-
vannini, ha fatto il punto dellasi-
tuazione ricordando che, coeren-
temente conil cronoprogramma,
il 2023 & stato prevalentemente un
annodedicatoalla progettazione
e all'avvio delle procedure di gara
delle diverse opere. Al 30 scttem-
bresono 63 le procedure di affida-
mento per lavori e servizi legati al
Pnrr € al Pnc pubblicate, per un
vialore complessivoe di circa 8,6
miliardi di euro. Entrola fine del-
I'anno & previsto l'avvio di 55 ulte-
riori gare (per un valore comples-
sivo di 1,6 miliardi), un numero
superiore a quello reglstrato nel
primi tre trimestri del 2022.
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Pnrr dalla concorrenza agli investimenti

1

I TARGET
Due tempi
per l'attuazione

Solo una parte dellalegge di
concorrenza 2021 dovra
essere attuata per rispettare i
target del Prirr di fine anno. |
contenuti obbligatori sono
stati indicati da Bruxelles e
messi nero su bianco
dall'obiettive M1C2-5 del
Piamo. Mel perimetro
riemtranc be norme
applicative su antitrust,
servizi pubblici locali, energia,
trasporti, rifiuti, avvio di
un'atttivith imprenditoriale &
vigilanza dal mercato,

2

CONCESSIONI
Balneari, criteri
entro febbraio

3

LE PROSSIME TAPPE
Vigilanza del mercato
versoil Cdm

Fuori dalla scadenza di fine
anno sitrovano altre norme,
come quelle sulle concessioni
balneari, che potrebbero
essers athuate con qualche
margine maggioredi flessibilita
temporale, senza
compromettere gli obiettivi
Prrr 2022, nel rispetto dei
termini ternparali i delega
preyisti nallalegge. Nel caso dei
balnear la delega per definire |
criteri per l'assegnazione delle
concessioni dura seimesie
scade [l prossimo 12 febbraio

Dovrebbe andare al prossimo
Consiglio ded ministri

l'attuazione della delega della ,

legge di concorrenza per
l'adeguamento della
normativa perla
semplificazione e il riording
del sisterna di vigilanza del
mercate, Mentre il decreto
legislative sui servizi pubblici
locali & stato bollinato dalla
Ragionéria generale dello
Stato ed & pronto per I'iter in
Conferenzaunificata e alle
commissioni parlamentari,

4

INVESTIMENTI
Pubblicate procedure
per 8,6 miliardi

L'attuazione Piano nazionale di
ripresa e resilienza non & fatta
solo degli obiettivi da centrare
131 dicembre prossima,
Fondamentale, in questa fase,
avviare gl investimenti che poi
dovranno risponders a target e
oblettivi fissat per il 2023 eil
2024, Al 30 sattambre sono
63 le procedure di
affidamento per lavori e servizi
legati al Prrr e al Pnc
pubblicate, per un valore
complessivodi circa B8
miliardi di euro.



Lintervista, Roberto Chieppa. Il segretario generale
di Palazzo Chigi spiega la riforma dei servizi locali

«Limiteremo le gestioni

in house, vanno motivate
prima dell’'affidamento»
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2011, S0N0 state oggettodi
oscillaziond e Incertezze, [l governo
ha fissatoun nucleo diregole e
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esame approfondito delle alternative
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g“““””;jﬁl"m‘“ ‘-'g;g‘m controlle, anche daparte degli echi gestisceiservizi Il ruolodelle
uﬂ]tzzm ; hf:'isn";apu L utenti, delle scelte delle autorita nazionall di regolazione &
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di esperti presieduta dal professor
Cafa che ha svoltoil lavoro

investiment, qualita del servizio,

nazionale, nel Pt & conterto
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G o LT della casistica. Iprincipidiventano  aleriattiattuatividellaleggedi
Regioni e Consecilh. uncriteriodi interpretazione pergll  comcorrenza?
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stazioni appaltant, altro impegno singolo operatore 04 un numero comsentito introdurre ulteriori



mmisure utili a eiminare distorsiond  impegnode]l Pnrr. paese durante questi diffscili anni a

e assjcurare un migliore Presidente Chieppa, leiéstato  Palazzo Chigl, ma pensoche perun
funzionamento del mercato,anche  segretariogeneraleaPalazzoChigi - magistratoquesti incarichi debbano
tenendo conto delle molte proposte  perPintera legislatura, con tre essere, come prevede la legge, una
emerse nel dibattito parlamentare e governidi colore e natura molto parentesiall' internodella sua

del fattoche la cadenza annuale diversi. Cosafaraora? carriera e che sia giunta per mel'ora
dellalegge sullaconcorrenza&un  Estatounonore per me servireil ditornareal Consigliodi Stato a fare

un lavoro altrettanto nobile.
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«l punti di forza: riforma
‘ per principi, incentivi

alle aggregazioni

e sussidiarieta

orizzontale»
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A Palazzo Chigi. || segretario generale
Raberto Chieppa



